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Resumen

El variado y heterogéneo campo que aloja a lagipagoeducativas “no formales” es de larga datia distoria
de los sistemas educativos modernos aunque reaeatesu inclusion, bajo esa denominacion, en l&s e
nacionales promulgadas en diversos paises deheotdi Desde la segunda mitad del siglo XX haststms
dias se ha generado una importante cantidad ddiasta nivel nacional y regional que se han ocupalp
analizar los limites y potencialidades, en térmipedagogicos y politico-educativos, del campo esstidn.
Para el caso del Uruguay, el aumento en la prodoae reflexion en torno de este tema en los U#tioioco
afios confirma dicha constatacion a la vez que aridesl camino que aun resta por recorrer para @venun
sistema educativo inclusivo, integrador e integraue exprese la heterogeneidad de las propuestasqueza,
En definitiva, que amplie el abanico de posibilegara que nifios, adolescentes, jovenes y adijdizan el
derecho a la educacién tal como lo expresa laHaytal sentido se sostiene aqui que el sistemaagdoce
encuentra ante el desafio de haber instalado tésngume describen y caracterizan un campo que oenti
practicas diferentes de las tradicionales a laqueziniciado un proceso que instala nuevas tersipigemporta
inéditos desafios. En este contexto, la discuskdmagtica, que tiene raices politico-educativasngeouencias
de esa misma indole, se torna pertinente en taxkdgpcoadyuvar a la generacion de marcos tedyipoacticas
educativas que amplien el horizonte de lo dadarfitulo se sitlla en este contexto: presenta atiesie |g
cuestion en torno del tema pasando revista a laiciéh del término segun diferentes ambitos v liolzales,
aborda los limites y las potencialidades de nompraracterizar a las practicas educativas comddrmales”
y plantea algunas lineas para pensar el futuroedeksgresente. El texto se ofrece como herramigata la
discusién acerca de un campo que tiene la opoddtidstorica de propiciar nuevas miradas a la cejaparea
de educar en nuestros dias.
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Introduccién

Las paginas que siguen desarrollan algunas deflaziones que se generan cuando los términosstibr
cierto, no alcanzan para definir y captar la cojigdd y riqueza de aquello que sucede en dmbitosagitos
diferentes a los tradicionafed.a cuestion se torna relevante en tanto se porjaego, con la generacion de
mecanismos Yy estructuras que intentan dar formas anllevos requerimientos legislativos, la disputa g
campo (cuestion semantica y politico-pedagégical) lugar de la Educacién No Formal (ENF) en el antg
del sistema educativo.

El articulo se desarrolla a través de cinco punipspanoramica del contexto de surgimiento de l&EN
(contexto de produccion), 2) reconstruccion dedliaegis del término y diferentes conceptualizaci@metorno
de su definicion, 3) el caso uruguayo y el nueweeario respecto de la ENF debido a la aprobacda tiey
General de Educacién 18.437, 4) limites semantiatitemas politico-educativos de la utilizacién téimino,

5) reflexiones finales.

1. Contexto de surgimiento de la ENF: factores y éares

En las Ultimas décadas del siglo XX sucedieron savie de procesos que operaron de manera directa o
indirecta en la transformacion de los sistemas &duws y de algunas de las coordenadas que loatefiin tal
sentido se destacargrosso modp factores econdmicos y politicogrisis del Estado de bienestar,
implementacién de politicas de corte neoliberalcpsos dictatoriales, recomposicion de la matnmategatica,
focalizacion de las politicas sociales, recuperaciél rol del Estado en la rectoria de las pobtisaciales),
factores sociales(procesos de desintegracion social, procesos dgimaizacion y exclusion)factores
educativogcrisis de los sistemas educativos, flexibilizacile las propuestas educativas formales, prolifarac
de experiencias educativas no tradicionales, difidude los sistemas educativos para sostenertaapencia
de adolescentes y jévenes en éljagtores culturaleg(irrupcion de las tecnologias de la informaciohay
comunicacion, nueva fase del proceso globalizador).

De esta manera diversos factores, actores y procesalyuvaron, bajo el influjo de conceptualizaegque
tienen su génesis en la década del ‘60 y en omgasisnternacionales de educacion, en la proliféraa
instalacion del término ENF. Algunas décadas mdietia region experimenta nuevas transformacionda (
profundizacion de transformaciones descriptas gdrehfo anterior) que impulsan la consolidaciémpdeticas
no formales y el interés por avanzar en la consibuctedrica del campo y la definicién del concejfie entre
ellas se destacan:

1) Profundizacion de los procesos de marginalizacitesintegracion social y exclusion.

2) Implementacién de politicas neoliberales que rederfon el rol del Estado en el disefio e implemddtade politicas
en general y de politicas sociales en particulan. &te sentido es de destacar la desestatizac&stedtralizacion,
focalizacion y territorializacion de las politicasientadas a nifios, adolescentes y jévenes derssgopulares sucedida
durante la década del ‘90(Barba, 2003).

3) Influencia de organismos internacionales que proveuneel paradigma de la “Educacion para todos adogb de
toda la vida’. Ej. UNESCO, Declaracion Mundial s@bEducacién para Todos, Jomtien, 1990; Foro Conault
Internacional sobre Educacion para Todos, DakaQ@Q@en: Camors, 2006: 18).

4) Manifestaciones culturales, politicas y educatidasdiversa indole que, mas alla de las diferencastextuales,
ejemplifican el descontento con los esquemas fi@thtes de concebir “lo educativo”.

% Las lineas centrales de este articulo han sidergdas y discutidas en el Espacio de InvestigaeiorPoliticas de
Educacién No Formal, Instituto de InvestigacionEgucacién, Facultad de Humanidades y Ciencias dedlecacion,
Universidad de la Republica: seminarioedunoformat@igcom

2



Los citados procesos desafiaron la capacidad dedtesmas educativos para dar respuesta a lasdees
educativas y los intereses de la poblacién. Esemafido es de destacar que, como parte de esomiantos, se
va generado la flexibilizacion del campo educagvel acuerdo, sustentando en la influencia de dsg@s y
conferencias internacionales, de que la educac@uade ser “encasillada” sélo en los dmbitos ¢iadales, ni
cefiirse a etapas evolutivas clasicas. Es decogreiéenza a instalar la idea de quelelecho a la educacién se
ejerce en la medida en que todos los sujetos telegposibilidad de cumplir con los requisitos queablece la
Iegisla%ién pero que ello no implica necesariamégntexclusivamente) un transito por los carrilesmales del
sistem

Desde una mirada politica, y en momentos de graartidumbre econdmica y descontento social, la
preocupacién por echar raices en varios nivelesstiecampo venia de la mano con la necesidad divesay
poner en funcionamiento los engranajes que hicieehioccidente un espacio mas competitivo. En stédo
se consideraba imperioso contar con una educaélma gjue llegara a todos y que impactara en Eseslmas
bajas ya que una apuesta al desarrollo era lo di®s&sto da cuenta de que uno de los indicios fundtates
para instalar esta expresion educativa viene deatso de la importancia politica que implicaba uthacacion
de corte universal en términos de célculo y vigidlitico-econdémica: es mas redituable la produdique los
programas sociales, de ahi el adjetivo de “utilidhedlo no formal.

En relaciéon a este Ultimo resulta pertinente destat andlisis desde el discurso mas politico cacde
cémo los discursos de derecha e izquierda masatacbhndenaron permanentemente esta actividad éducat
(Ohliger, 1974, citado en Grandstaff, 1978). Laspros argumentando a favor de la Educacion Fofafa) y
calificando de “segunda clase y baja calidad” BNdr. Los segundos situando su discurso en térndieadase,
manifestando que este tipo de educacion no harfaqué crear una sub-clase manipulable por los gsand
capitales.

Esta sintética panoramica da cuenta de los facyd@sactores que han influido e influyen para existan
manifestaciones educativas denominadas como noafesmcon caracteristicas y lineamientos propios,
desarrollando ldgicas internas que impulsan leexefh y la interpelacion no sélo de dichas préstismo
también del marco formal e institucional en genekab tal sentido, es necesario indagar las diversas
conceptualizaciones acerca del término (reconsttugenealogia), e identificar aquello a lo quemeta y con
arreglo a qué criterios una practica educativees@ithina como no formal o puede denominarse comé &llo
se dedican las préximas lineas.

2. El concepto en la historia y la historia del carepto

En el interés por continuar acumulando conocimieirca del campo en cuestion se presentan disrent
definiciones generadas en torno del concepto yefieren tanto al planimternacionalcomoal local®.

* La General de Educacioén 18.437 establece, enticuld 7, que es obligatoria la Educacién Inigata los nifios y nifias
de cuatro y cinco afios de edad, la Educacion Pamda Educacion Media Bésica y Superior.

®> Se entiende por desarrollo la posibilidad de queoblacién dominara nuevas formas de produccibolé 1983).

® El lector interesado en profundizar acerca dergética puede consultar cuatro recursos que sepose disposicion: 1)
monografias dedicadas al tema trternational Review of Educatiop en revistaPerspectives?) articulos especificos
dedicados a aspectos generales o sectorialesdieitacion No Formal en la Enciclopedia Internadideda Educacion de
Husén y Postlethwaite) Libro: Educacion No Formal. Aportes para la elaboracionmepuestas de politica educativa
(2009), MEC, Montevideo. Disponible enhttp://www.oei.es/pdf2/aportes_educacion_no_formejuay.pdf d)
Investigacion: Ubal, M., Varén, X., Camors, J. (G=) (2009)Aportes a las préacticas de Educacién No Formal ddad
Investigacion EducativaV EC-UdelaR, Montevideo.

3



2.1 A nivel internacional...

En este ambito las conceptualizaciones han sidasyalojan elementos similares y versan sobrectspe
dispares en los criterios que diferencian la ERRdENF.

2.1.1 Segun los organismos internacionales...

En 1973 Coombs, y en 1974 Coombs y Ahmed, propdeede la UNESCO la distinciébn conceptual entre
EF, ENF y Educacién Informal (El). Respecto de NFEexpresan:

"se trata de toda actividad organizada, sistematieducativa, realizada fuera del marco del sistedfiaial, para
facilitar determinada clase de aprendizaje a sulpgs particulares de la poblacion, tanto adultos conifios" (en:
Camors, 2005)

En 1980 el Banco Mundial define la ENF como:

“las actividades de aprendizaje, organizadas yesighticas que se realizan fuera del sistema forfNal.es ni un
sistema alternativo de educacién ni un expediers@ @mlcanzar la rapida educacion de la poblaciéimos que
constituye una segunda oportunidad de aprendizaja guiénes no tuvieron educacion escolar; hacahpesjue la
poblacion pobre, rural o urbana, adquiera, dentre programas de ‘desarrollo integrado’, conocimies)tactitudes y
habilidades utiles y suministra una amplia variedde actividades de aprendizaje directamente asasiazbn el
trabajo” (en: Perspectivas, 1983).

2.1.2 Desde el plano legislativo...

También a nivel internacional, pero desde el paetwista de la legislacion educativa, es positdealizar
diferentes definiciones. Reproducimos en estedeites citas.

La Ley de Educacién Argentina del afio 2006 (NUn2&@06) refiere directamente a la ENF en uno de su
articulos (112). Alli se enuncia:

“El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologias Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Adresnoveran

propuestas de Educaciéon no Formal destinadas a Bumgn los siguientes objetivos: a) Desarrollarggramas y
acciones educativas que den respuesta a los raqgigertos y necesidades de capacitacion y recorverzioductiva y
laboral, la promocién comunitaria, la animacién céocultural y el mejoramiento de las condiciones iga. b)

Organizar centros culturales para nifios/as y jovenen la finalidad de desarrollar capacidades espras, ludicas y
de investigacion mediante programas no escolarigat actividades vinculadas con el arte, la cultdgaciencia, la

tecnologia y el deporte. c) Implementar estrategiBssdesarrollo infantil, con la articulacion y@estion asociada de
las areas gubernamentales de desarrollo social ysalked para atender integralmente a los/as nifio®age los

cuarenta y cinco (45) dias y los dos (2) afios dededon participacién de las familias y otros a@wrsociales. d)
Coordinar acciones con instituciones publicas ovadas y organizaciones no gubernamentales, conriasty

sociales para desarrollar actividades formativasmgdementarias de la educacion formal. e) Lograrngximo

aprovechamiento de las capacidades y recursos ¢idosade la comunidad en los planos de la cultwlaarte, el

deporte, la investigacién cientifica y tecnol6gida.Coordinar acciones educativas y formativas dos medios
masivos de comunicacion social”.

También refiere a uno de sus “parecidos de famiTardarelli y Waldman, 2009): la Educacion Perméme
de Jévenes y Adultos. Al respecto expresa:

“La Educacion Permanente de J6venes y Adultos esddalidad educativa destinada a garantizar la bétzacion y
el cumplimiento de la obligatoriedad escolar préaipor la presente ley a quiénes no la hayan cotagteen la edad
establecida reglamentariamente, y a brindar poglbifles de educacion a lo largo de toda la vida't{ewlo 46)



La Ley General de Educacion 66-97 de la Republiomibicana, en su articulo 28, reconoce que elrsiste
educativo nacional comprende los tipos de educdordmal y no formal que se complementan con larm#fd.

“La educacion formal es el proceso integral cormglanado que abarca desde la educacién inicial Haladucacién
superior. En tanto que la educacion no formal, eBrida como el proceso de apropiacion de conogito actitudes
y destrezas que busca la finalidad de la educatidmal de manera paralela a esta para poblacionspeeiales,
utilizando una mayor flexibilidad en el calendarica educacién informal la define como un procescapeendizaje
continuo y espontaneo que se realiza fuera del mae la educacion formal y no formal, como hechoamo
determinado, de manera intencional”(Disponible en:
http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/regiomiaro/cinterfor/temas/youth/legisl/rep_dom/viii/indetmRecuperad

0 10/06/2011)

El Consejo Nacional de Acreditacion de Colombiareza que:

“El servicio educativo no formal es el conjunto deciones educativas que se estructuran sin sujegiiG@istema de
niveles y grados establecidos...Su objeto es el oplementar, actualizar, suplir conocimientos, fornea aspectos
académicos o laborales y en general, capacitar paralesempefio artesanal, artistico, recreacionaljpacional y
técnico, para la proteccion y aprovechamiento derkcursos naturales y de la participacion ciudaalgncomunitaria,

a las personas que lo deseen o lo requieran” (Legné&bal de educacion, nimero 115 de 1994, en: wmevist
Iberoamericana de Educacion, n° 4, enero-abril 1994

2.1.3 Desde el ambito académico...

También desde el ambito académico se han generadosab investigaciones y reflexiones que han
permitido definir y conceptualizar al campo de MFE Segun el investigador espafiol Jaume Trilla:

“la educacion no formal refiere a todas aquellastituciones, actividades, medios, ambitos de ed@oaje no siendo
escolares, han sido creados expresamente pardaagisdeterminados objetivos educativos” (1985)

Phillip Coombs, por su parte, expresa que la ENF:

“es el proceso que dura toda la vida y en el que fersonas adquieren y acumulan conocimientos,lidates,
actitudes y modos de discernimiento mediante |lgeréencias diarias y su relacion con el medio amtsé (en:
Camors, 2006)

A decir de Harbans Bhola, la ENF:

“es la necesidad de brindar educacion a quieneusoon a la escuela y la preocupacion por ofreqegortunidades de
aprendizaje durante toda la vida a quienes fuer@nguienes no fueron a la escuela” (en Perspecti¥883

Por su parte Cardarelli y Waldman expresan que:

“la diferencia mas determinante que se da entre EFENF es, sorprendentemente, de caracter juridicaoy
pedagégico” (2009)

La variedad de definiciones, que podria continuarsen listado de referencias y provienen de ambio
diversos, se ofrece como panoramica que da cuent@sdliferencias pero también de las similitusector
habra advertido acerca de la variedad de aspegtosanforman el campo y de cémo, segun la perspedt
quiénes lo nominen, la enunciacién omite o destapactos y factores especificos asi como tambiédnesitos
que lo vinculan con el ambito formal del sistema.

" Se admite aqui de las posibles conexiones entanepo de la academia y el de algunos organismesacionales que
recurren a investigadores e investigaciones pat@oedr propuestas y generar reflexiones.
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2.1.4 Segun sus funciones y ambitos de accion...

También podrian sumarse nuevos elementos a estkogpogzle de aspectos que describen el campo,
especificando algunas de sus funciones y ambitosaatédn. En este sentido se utiliza y resignifica
conceptualizaciones de Jaume Trilla quien exprasdajENF desarrolla funciones de:

Complementariedad con la ER. decir de este autor se trata mas de énfasis geaaktiones excluyentes:
unas instancias atienden mas a lo intelectuabfimdl) y otras mas a lo afectivo o la sociabililacho formal);
unas estan disefladas para ofrecer contenidosrf@fjoy otras para adiestrar en habilidades espasiflo no
formal). Si bien desde estas lineas se acuerdéjpaente con esta caracterizacion, ya que planieationes
dicotébmicas que no siempre se corresponden copréasicas educativas, si se acuerda con el titldagsta
funcién en el entendido de que ello hace a lo gueasnita en esta porcion del campo educativo.

De suplencia ante la ausencia o déficit de las pesppas de EFRefiere a que la ENF asume tareas que
tradicionalmente eran de competencia del ambitmdbpero que éste Ultimo no realiza satisfactorrdmeDe
esa manera la ENF responde, a través de practipasificas, sobre algunas de las ausencias odbdes que
presentan las instituciones o practicas formales.

Hasta aqui la clasificacion desarrollada por elbrawspafiol. Con la intencién de profundizar en la
delimitacion y alcance del campo se agregan tresitasnde accion los cuales se ofrecen al lectorocom
elementos a incorporar y, eventualmente, refutar:

Interferencia o Contradiccion con la ERIgunas experiencias educativas que suceden n#édealb formal
significaron (o tienen la intencién de hacerlo)qrestas alternativas a los objetivos y metas d@d-laEsto es,
presentan espacios, practicas y fundamentos edogajue persiguen objetivos contradictorios o adtévos a
la EF,

Exigibilidad de derecho<El campo de las Organizaciones de la Sociedad (@EC) orientado a la nifiez,
adolescencia y juventud ha sido un lugar dondeasartudado la politica educativa con la politicaisdoc
focalizada. En ese sentido diversas organizacisedsn orientado a promover la exigibilidad de ders y la
denuncia de situaciones que impiden o restringeusplimientd.

Incidencia en el disefio e implementacién de pakt®ocialesEn relacion con el punto anterior se destaca
la accién de organizaciones e instituciones queardakan actividades tendientes a incidir en ek e
implementacion de politicas sociales y politicascativas operando como actores de catibio

Diversidad de planos, marcos y propuestts practicas educativas no formales ofrecen amiab de
propuestas y contenidos que apuntan a variadassiiomes subjetivas y colectivas, ademas de setefoente
contextuales, es decir, en correlacion con losésts y necesidades locales

8 Este ambito de accion, gque contiene representagntesvimientos en la actualidad, es posible visaaliz con mas

claridad e incidencia en las décadas del ‘70 ald8@flujos de los postulados de la desescoladrade lllich. A tales

efectos puede consultarse: lllich, I. (1976) “Laisdad desescolarizada”; Reimer, E. (1974) “La elscha muerto”.

° Si bien desde estas paginas se considera qumpbaie las OSC no puede asociarse sin mas al caenlgoENF, porque
son conceptualizaciones que responden a difererdesos conceptuales y nacen de practicas y anthitistos, si se deja
planteada la discusion acerca de las relacionesgx@nes entre uno y otro concepto.

19 para el caso de la Republica Argentina la expeiette los Bachilleratos Populares es un intereszago de anélisis. El
lector interesado puede consultdrttp://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-1352009-11-13.html Recuperado
10/08/2010.

11 A tales efectos puede consultarse el interesamieula: “La otra educacion”, revista Tercer SectBisponible en:

http://www.tercersector.org.ar/notas/notaT75.gR@cuperado 10/05/2011.
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2.1.5 Criterios de demarcacion

Dadas las pasadas definiciones es posible jerargaigunos criterios de demarcacion de este tipo de
educacién con respecto a aquella que brinda |DERos criterios pueden ser pensados como alguadssd
“sellos de identidad” o bien por la especificidad lhs practicas educativas no formales o bien por s
diferenciacion con las practicas educativas formale

» El criterio deacreditacién de la educaciodefinido en ultima instancia por el Estado, indieahecho
gué es lo que se define como formal y que es Isguiefine como no formal.

* La caracterizacibn de la ENF como usagunda oportunidad educatives otra de las notas
caracteristicas. Cual “gancho”, lo no formal debdratar de “capturar” a quiénes no ingresaronlen e
circuito formal o dejaron las instituciones de Eation Primaria o Secundaria para “volver a
insertarlos” dentrG.

* La ENF cumpliria la funcién decorporar a adolescentes y jéverassistema productivo. La distincion
va de la mano de su funcion caracterizada por erieficontenido social y politico. Asi las cosasdo
formal responde a la falta de alcance de lo foymsd presenta como una respuesta de emergencia para
cubrir las falencias de lo institucionalizado yifigdr mano de obra para que acceda a oportunidades
especificas.

e Ladistincion por el estilo pedagoégid&randstaff, 1978). A la pedagogia asociada a romiggdas y
aprendizajes memoaristicos se le contrapone unagpgiamas flexible, cercana a los sujetos y sus
necesidades. Dicho esto es de orden aclarar q@e sostiene aqui que la ENF sea una “reserva de
bondades” que la EF no tiene o que perdié. Lo gse sostiene es que algunas experiencias del@mbit
no formal han dinamizado el campo educativo llegasidjar sujetos y colectivos que no participan de
otras experiencias educativas y a generar disposittedrico-metodoldgicos con cierto grado de
innovacion”.

2.2 A nivel nacional-a nivel rioplatense...

En el marco de las relaciones y tensiones que iexpeta el campo educativo nacional (Formal-No Farma
Publico- privado; Estado-Sociedad Civil) se optpa#ir del afio 2005, por nombrar a una porciéeste como
“Educacion No Formal”.

De esta manera se jerarquiza la denominacion “Epi&t” sobre otras conceptualizaciones como ser:
Educacion Social, Educacion Popular, Educacion &alieada, Pedagogia Social, etc. No corresporstmutii
aqui los criterios que llevaron a que primara ueaesas conceptualizaciones por sobre las otrasuadaq
discusion sea relevante. Pero si corresponde sefisdanombrar es un acto politico, que nominar icapl
reconocer algo y, por contrapartida, no incorpoteas cuestiones. Es decir, dar cabida a paradjgiissirsos
y practicas que marcan un rumbo o un norte. Quergnacion supone identificacion, definicion, decaaion,
optar pory excluir a (omitir) otras posturas, definiciones, concepcir@uizas se pueda objetar que no es de
tanta relevancia demarcar campos 0 conceptos smdoggue importa sea sumar e integrar, pero loagué se

12 Esta es una de las fuertes tendencias que expesirara porcion de la ENF en el Uruguay de hoyrespecto puede
consultarse la investigacion anteriormente citaalbal, Varén y Camors.
13 De hecho diversos programas de capacitacién ydcidn se encuentran bajo la érbita del Area de &ién No Formal
dentro del Ministerio de Educacion y Cultura.
' Tal es el caso de la génesis y desarrollo delrBnog Maestros Comunitarios-MIDES-INFAMILIA que sarde una
iniciativa conjunta entre una OSC y diversas EsmuBlrimarias. Los objetivos y acciones del prograoede consultarse
en: http://www.infamilia.gub.uy/gxpsites/page.ashx7710.
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sostiene es que la definicion y claridad concepgtuade coadyuvar al dialogo y la busqueda de nmasjgres
herramientas para pensar y disefiar un sistemateaiita

La importante y heterogénea produccion de docuragnteflexiones generados en torno de este arele des
el afio 2005 a la fecha en el Uruguay y en la regiitencia la necesidad de contar con insumosgtrgran
(y nutran) los procesos de construccion del campa wez que los dotaran de herramientas tedricas qu
coadyuvasen a dicho fin. En tal sentido se pres@ritatado de una seleccién de publicaciones aglims que
pueden ser Utiles o bien para la consulta deldeéateresado o bien para visualizar algunas deraducciones
generadas:

Publicaciones ENF a nivel nacio Publicaciones ENF a nivel rioplatel

= ADESU-MEC (2009), “Educacion Social. Actor Cardarelli, G., Waldman, L. (2009), “Educacion

politico y ejercicio profesional”’, Tradinco, Formal, No formal y parecidos de familia”,

Montevideo. Universidad Catdlica Argentina, Catedra de Educacié
No Formal, Mimeo, Buenos Aires.

= Ministerio de Educacién y Cultura (2010),

“Enfoques”. Revista de Educacién No Formals Sirvent, M. (2009), “Re-conceptualizando la

Numero 1, Montevideo. Educacién No Formal”, en: Morales, M, Aportes para
la elaboracién de propuestas de politicas educativa

= Ministerio de Educaciéon y Cultura- ProgramaEducacion No Formal. Una oportunidad para aprender,

Nacional de Educacion y Trabajo (2009)MEC-UNESCO, Montevideo.

“Educacién 'y Trabajo. Aportes para una

construccion colectiva”, Montevideo, Tradinco. = Sirvent, M. (2006), “Revision del concepto de

= Ministerio de Educacion y Cultura- ProgramaEducacion No Formal. Ficha de céatedra”, Universidad

Nacional de Educacion y Trabajo (2009)de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras,

“Innovaciones y experiencias pedagogicas”Talleres Graficos de la Facultad de Filosofia y rast

Montevideo, Tradinco. Buenos Aires.

= Morales, M, (2009), “Aportes para la
elaboracion de politicas educativas-Educacién No
Formal: una oportunidad para aprender” (Vol.
Ill), MEC-UNESCO, Montevideo.

= Ubal, M., Varén, X., Camors, J. (Comp.) (2009),
“Aportes a las practicas de Educacion No Formal
desde la Investigacion Educativa”, Montevideo,
Tradinco.

= Ubal, M. (2009), “Todos los caminos conducen a
la Educacion Formal”, en: Romano, A.; Bordoli,

E., Pensar la escuela como proyecto politico,
Montevideo, Psicolibros.

= Camors, J. (Coord.) (2006), “Educacion No

Formal. Fundamentos para una politica

educativa”, UNESCO-MEC, Montevideo.

15 : Si se encontraran términos mas adecuados patararoeh campo en cuestion se estaria de acuertioretesidad de
cambiar su denominacién?
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3. Lo politico-educativo: la ENF en la coyuntura edcativa del Uruguay

A modo de profundizar lo que se viene desarrollasel@bordan cuestiones especificas a la situaebn d
Uruguay, poniendo de manifiesto la relevancia tiesia esta porcion de lo educativo en el conteatmonal, a
la vez que dar cuenta de las posibilidades, im@mfgas e interrogantes que ello genera.

3.1 La ENF en el Proyecto de Ley General de Eduéaci

La consolidacion del campo de la ENF, que tieneccamo de sus hitos historicos la creacion del Alkea
Educacion No Formal del Ministerio de Educacionuft@a (2005), parece ser la respuesta politicaz&tia a
una serie de procesos y experiencias que el Urugeiaia experimentando desde hacia varias décadts. E
decision re-instala la discusion acerca del alcaloselimites y las posibilidades del campo en &mo pero
también de este con respecto a lo formal.

En ese marco, el debate en torno de la nueva L&ddeacion tuvo como unos de sus efectos la infstusi
del campo de la ENF en la Ley General de Educak837. Dicha cuestion, que marca un hito en hoitiés
educativa del Uruguay, instaura una nueva realadda vez que plantea interrogantes que son praj@os
disputa por el campo, cuestién inherente a lo adtcaA ello debe sumarse los dilemas y desafias tgdo
nacimiento supone para un area especifica, disaipliambito del saber.

Si bien las leyes por si solas no cambian realgladeogen, en el mejor de los casos, experiencias y
movimientos e instauran nuevas coordenadas pasaplnrealidad. En este sentido Stephen Ball afgoe:

“los efectos sociales reales (el impacto) de unarle estdn determinados por la letra y los estat(a ‘exterioridad’

de la politica), sino que son generados fundamergate como consecuencia de las disputas y cosflictciales, para
los cuales las politicas de Estado simplementebkstan el lugar y los tiempos, los temas y lasa®gle juego” (en:
Narodowski, 2002: 123)

En este sentido el texto del Proyecto de Ley Géer&ducacion (texto que antecede a la Ley Gemleral
Educacidn) cerraba sus paginas con un diagramargtendia plantear un panorama de la situaciénatistac
nacional a futuro:

EDAD EDUCACION FORMAL

24 anos Educacion Postgrados A

18 afo:

Formacioén en Educaciéon Educacion
Educacion «—Universitaria «—»Terciaria «—»

15 afios Educacién Media Superior ) )

12 afio: Educacion Media Basic ) ) »
Educacion

6 afos Educacion Primaria No Formal

3 afos Educacién Inicial

0 afos Primera Infancia

Fuente: Proyecto de Ley General de Educacién, N2BQa8: 49



El cuadro expresa al menos dos cuestiones: padmlé intencionalidad de vincular EF y ENF, y, ptio
lado, la ausencia de definicion del campo de la BN direccionalidad en tanto no contiene den&csid
especificaciones u aspectos que la conformen. Nwetende expresar aqui que tales aspectos nargxsso
que, en todo caso, existe un campo pero que nd tigrles 0 areas dentro que lo caractericen yadpauta de
aquello que lo constituye. Sin &nimo de realizar exhaustiva o mal intencionada lectura del cuddrimagen
dice mas que mil palabrakl campo estd nombrado y reconocido pero no seeadvicon claridad qué lo
conforma ni hacia donde orienta sus interesgsguramente esta falta de especificacion rerhitromento
histérico pero el hecho de traerlo a este articefiere a la posibilidad de visualizar la manerajee nace y se
instaura este campo en el contexto educativo nakion

3.2 La ENF en el marco de la nueva Ley General dguEacion

Como resultado del proceso de debate y discusitweheducativo la nueva Ley General de Educaciin d

Uruguay, aprobada en diciembre de 2008, reflejeeesuts novedades la mencion especifica al camfzoENdF.
Si bien del texto de la Ley no se puede inferir posfundidad los pormenores y elementos especifiiaguna
ley lo hace), la presencia del término y el camponés que relevante ya que se reconoce y expresam) el
mapa educativo del pais, existen dos sectores goeridn integrarse y complementarse con la firdliz
ampliar el espectro de oportunidades para los@uie lo transitan. En este sentido, los articedpecificos
sobre la ENF arrojan algunos elementos sobre ésbéta especifico y su relacion con la EF. De eihdse
articulos se seleccion6 uno, aquel que definertdstés y funciones que son competencia del a ENF:

“La Educacion No Formalen el marco de una cultura del aprendizaje a lodarde toda la vidacomprenderé todas
aquellas actividades, medios y ambitos de educacjde se desarrollafuera de la educacion formaldirigidos a
personas de cualquier edad, gtienen valor educativo en si mismgs han sido organizados expresamente para
satisfacer determinados objetivos educativos eredigs ambitos de la vida sociaapacitacion laboral, promocion
comunitaria, animacion sociocultural, mejoramie® las condiciones de vida, educacion artisticanaédgica, ltdica

o deportiva, entre otros. La educacion no formabesintegrada por diferentes areas de trabajo edivo, entre las
cuales se mencionan, alfabetizacion, educaciénakoetlucacién de personas jovenes y adul&es.promoverd la
articulacion y complementariedad de la educaciontf@l y no formal con el propésito de que ésta cdntiya a la
reinsercion y continuidad educativa de las persohdMEC, Ley General de Educacion, Articulo 37, 2DO€I
subrayado es nuestro.

Si se realizara un ejercicio de andlisis del tegié posible advertir tres elementos bien definidos

- El primero refiere almarco conceptuaén el que se inserta la ENF: la concepcion dedrafizaje como
algo que sucede durante toda la vida. Nétese aqebihcidencia del articulo con los postulados ae |
conferencias y organismos internacionales.

- El segundoindicala especificidad de la ENF y la gama de actividagdancionegjue se le atribuyen. En
tal sentido se advierte como factor comin una éuasbciacion de lo no formal con la tarea enmareada
labor comunitaria y social.

- El terceroindica la el vinculo de la ENF con la EF. Por udolase le reconoce especificidad y valor
educativo en si mismo pero por otro lado se destageelacion de subsidiariedade la ENF respecto de la EF.
Aqui la mencion parece ser clara en relacion algUueNF tiene como funcién oficiar de puente pare &u
poblacién continde en la EF o se reinserte &%lla

8 Se asume aqui la dificultad-debilidad de utiliZaminos como “Educacién Formal” o “Educacién NarRal” en sentido
genérico. Seria de mayor pertinencia utilizar krsntnos Educaciones Formales y Educaciones No Hesmpero ello
excede los limites de este articulo.
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La Ley General de Educacién parece ser un intemtogglar-captar-regular aspectos de la realidadativa
que no estaban contemplados en normativas o dismoss precedentes. Lejos de ver la “mano invisible
algin efecto negativo en dicha funcién se pretatadecuenta aqui de lo que la Ley expresa u omitetaE
sentido la legislacion reconoce la especificidadad&NF y la articulacién entre los campos formateso
formales pero focaliza en demasia, o mejor dichduskamente, en el caracter subsidiario de la E&IF:
inverso no se cumple. En tal sentido cabe preggitgies cometido exclusivo de la ENF ser puente Ipar
formal?, ¢no existe especificidad de hecho en IBENy si existe dicha especificidad y se recoraagiversos
articulos de la Ley porque se advierte cierta tersisa a avanzar en su validacion?, ¢y si no tsisteacias en
torno de la validacién de lo no formal por qué a@msanza en mecanismos que coadyuven en su aci@uta
¢ no termina siendo, desde este punto de visteduwacion de segunda?

Nos apartamos un instante del &mbito legislativa par cuenta de la forma en que el término y mipcava
permeando otros ambitos de accion y estrategiaa.ffl@damentar dicha cuestién se recurre aquicakegp de
discusion y elaboracién de la Estrategia Nacioash fia Infancia y la Adolescencia 2010-2030 en reiguay
(ENIA). Dicho proceso, que fue construido a pattrdiferentes instancias de debate y reflexion|udjar a un
documento final donde se establecen las basedgargplementacion de dicha estrategia. Alli se atesten
varias partes del documento, la importancia deiderex a la ENF como parte integrante del sistethaaivo
y herramienta imprescindible para su mejora. Aelestos de ilustrar la pasada afirmacién se citanpdirrafos.
El primero, que postula la importancia de los eigisano formales en el sistema educativo y el segugde
destaca la necesidad de fortalecer especificaraeggte sector del sistema:

“La concepcion del sistema educativo no se proyect&riregdamente a los centros de Educacion Formaino que
se piensa con una perspectiva amplia, en la queesponsabilidad de educar transita por diversadiinsiones y
espacios. Los clubes de nifios, las plazas de deplag asociaciones barriales, que también constmuiglentidad,
posibilitan aprendizajes mudltiples, procesos deia@acién y amplian las opciones culturales. Alsmo tiempo
habilitan nuevos espacios de voz y expresion paralzar demandas de los nifios y los adolecentedMIDES,
2008: 30). El Subrayado es nuestro.

“Asimismo, se requiere la promocion de nuevos espacios eduoaty de aprendizaje no formalegie satisfagan las
variedad de necesidades de nifios y de adolescgntgs® se articulen y converjan con la educaciéméd” (MIDES,
2008: 40}". El subrayado es nuestro.

Dada la naturaleza de este articulo interesa remaomo los términos permean los discursos instalan
omitiendo conceptos que se traducen o no en planagamas y proyectos. El caso de la ENIA, quaisopa
discusién de una estrategia para la Infancia ydal@scencia a nivel del pais, e incluy6 la paréicipn de
diversos actores, denota la incursion del térmihd-EEn un campo estratégico y especifico de ladaadli
nacional. La inclusion del término no se destacai apmo una mera formalidad sino como resultado de
procesos politicos y educativos que instauran andgjganteados limites y potencialidades a futuro.

' En una reciente entrevista el sociélogo Renattertipdestaca también a la ENF como parte indisgiglaspara la
modificacion y transformacion del sistema educati@rientar el sistema educativo hacia institucemeds integradoras
puede llevar de 20 a 25 afios, lo que si puede darse corto plazo es que un grupo de mas de 80mes provenientes de
diferentes niveles de la educaciéon comience ajaaka un programa de reforma educativa pensadotia ge estas lineas.
Para ello también debera re-articuldséormal y lo no formal, y lo publico y lo privadgorque ‘el Estado tiene que darse
cuenta de que no tiene todas las herramientasiljdaales para responder a todos y que un Estadligente es aquel que
apela a la diversidad de actores e institucionesra pallegar a todos" (Disponbile en:
http://ladiaria.com/articulo/2011/6/cambio-de-etgtgga/Recuperado 21/06/201).subrayado es nuestro.

11



4. Cuando los términos no alcanzan pero son Gtilepotencialidades y limites

Como se expresaba al empezar estas paginas,itiadeatiucativa se encuentra ante la disyuntiva isécaa
y politico-educativa de un campo en construcciém igtenta disefiar-encontrar sus sellos de identiBadste
sentido, se ha instalado la utilizacién de un téonmque define y aclara pero resulta insuficienigo aago e
incompleto. Vale la pena distinguir aqui dos anshile analisis o reflexién para las lineas que sigekeque
refiere al plano de lacademiay el que refiere al plano de fmlitica educativaEn ocasiones es deseable que
estos campos se vinculen pero también que estdsstemcien si ello favorece la construccion tediicta
definicion estratégica. Es decir, el nivel de léitma educativa parece haber encontrado un térauiroayuda a
describir y estructurar el universo de lo educativoel Uruguay. Pero, desde el ambito de la acajems
permitimos subrayar la limitacibn que supone nombalzampo de esa manera y las restricciones smagimyt
politico-educativas que conlleva el actor de nomalgo. En este sentido se considera pertinenteesapmas
especificamente las potencialidades y los limieedehominar al campo de esta manera.

En el plano de lapotencialidadeses necesario advertir, una vez mas, la importadeiaeconocer las
practicas que suceden en estas organizacionestitudizmmes comoeducativas Es decir, se ubica bajo la
estructura y organizacion de una Ley a un campoeapuenuchos casos crecié y se desarrollo en lsadilbilas
politicas sociales focalizadas y no ha dirimido adrespecificidad educativa. Quizas nunca lo haga sea su
objetivo hacerlo pero de todos modos resulta marté expresar, citando a Paulo Freire, que la ipgaact
educativa es una practica social y que para sedefaé contar con cuatro elementos: objetivos, abjde
conocimiento, metodologias y sujetos (1997:76)r gBé es relevante destacar esta cuestion? Pooqdguva
en la definicion de aquello que, de hecho, ha gigisto bajo el campo educativo a través de laldeiis.

En el plano de loBmiteses posible destacar que el término define a Estipas por la negativa, por lo que
no son. Ello parece legitimar e indicar lo quertiamleramente” seria lo educativo: lo formal. Defunn
concepto por lo que “no es” genera varios incoremes. Entre ellos reforzar el otro lado del parceptual v,
como consecuencia, acentuar la separacién de fposao por lo menos disminuir la importancia dendo
formaf®. En términos estrictamente pedagogicos, las lntég también se ciernen en cuanto a los
conocimientos y saberes que se buscan impartirdiversidad de los objetivos planteados, expresaaos
parametros amplios y hasta confusos, conspiran @isarnimiento de la intencionalidad y la claxtion de
las practicas no formales como practicas educativagstrecha relacion de la ENF con lo estrictameacial
(elementos relacionados a la pobreza, la vulnédablilde derechos y demas) suma para esta situacion.

En sintesis, la ENF parece ser un “paraguas” qgberga diferentes corrientes tedricas y movimientos
educativos. Es esa condicion la que justamenteeptmuhar difuso el campo y hacer dudar acerca de su
posibilidad de consolidarlo tedricamente. Tal v@ankencién de procurar generar una definicion estiza o
alternativa constituya una empresa prematura yesponda diagramar otras bases argumentativas para d
cuenta del concepto. Un camino para dar mayor eolgbdria ser el de indagar en base a qué critedos
menester distinguir 1o uno de lo otro. Algunos d#og criterios fueron mencionados anteriormente: lo
administrativo, el estilo pedagogico, los particigs de los espacios no formales, el aspecto “miagsral”,
haciendo referencia a la identificaciéon y aprogiadie la comunidad con la propuesta. En este sealiginos
autores prefieren virar el eje de la discusion ffno formal y hablar, por ejemplo, de aprendizfaado
(Elichiry, 2009) o de un sistema educativo orgashiz&n torno de experiencias con diferentes grados d
formalizacion (Maria Teresa Sirvent, 2006). El ¢ecpodra objetar que se trata, justamente, de ®mua
comparables de nominar a un campo y tiene razdupdo que aqui se sostiene, en Ultima instansiguie los
términos formal o no formal son construccionesdmisas que hoy son Utiles pero no llegan a abaelarampo
educativo en su totalidad y su complejidad

8 Aunque ha sido dicho resulta pertinente reiterastn se desconoce aqui el valor del campo fornmal Bias bien se
advierte de las posibilidades que el campo de léomoal puede alojar como potencialidad y aporta actual coyuntura
educativa y las trayectorias y necesidades deuietos.
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Las lineas que cierran el articulo, esbozan umasiceque, aunque inmaduro e incipiente, pone @ fn
otra cuestion: la posibilidad de capitalizar espactle aprendizaje diversos (reconocer lo que existe
fortalecerlo) para ampliar las posibilidades deslgigtos y el sistema en su conjunto.

5. Reflexiones finales

Dados los planteos desarrollados a lo largo des gsé@inas se ensaya una conclusion: parece haber
inconsistencia tedrica y a nivel de politica-ediweaen el hecho de promover un sistema formadodpsr
campos (formal y no formal) y en el cual el seguselGubordina al primero ¢Por qué? Porque se desctm
singularidad y especificidad de cada uno (no detta de los articulos de la Ley sino de hecha@ ynga a uno
en relacién al otro no reconociendo que esos aspacieden servir como catalizadores especificgsatesos
gue no suceden en otros lados. Si se responderedanta por el derecho a la educacién, por etltegaltural
al que tiene que acceder todo sujeto que habRefaiblica, habria que focalizar en ello para disefisistema
educativo y respaldar con decisiones politicasiités y econdmicas su desarrollo. De esa manerq fabria
distincion entre lo formal y lo no formal, lo qualitia, en todos lados, seria lisa y llanamexigcacion Es
decir, los apellidos quedarian fuera. Ante estaasibn surgen algunas reflexiones que se desarralla
continuacion.

Por un lado que los nombres importan, pero que imgmrtante aun es el disefio de un sistema flexible
abierto que permita entradas y salidas diversa®yina sola via de acceso y acreditaci&hlector escéptico
puede verse tentado a abandonar la lectura de lestas. En ninglin lado se expresé que esta taeya f
sencilla, ni que se realice a corto plazo. ¢Qu&napaz de sostener que los procesos humanostiggsolo
son? Seguramente alguien podra esgrimir, sustentadocriterios de escalabilidad, replicabilidad y
sustentabilidad de las politicas, que no se puedstrwir una politica pensando en un sujeto. Deralcu Pero
no es eso lo que aqui se plantea, sino mas bjgosihilidad de ensanchar las vias para que lososugirculen
por carriles diferentes y que eso tenga un semtitido para su trayectoria.

Ahora bien, si se acuerda en que es necesario patelos diversos espacios educativos existentgaey
ellos sirvan a los propositos de “mas y mejor edi@a’ se habra dado un paso adelanfe habra puesto la
mirada y el corazén en un norte diferente: en Eljplalad de que los espacios educativos searitéalires y
potenciadores de las trayectorias educativas ybstaculos o experiencias de segunda para los sufetoeste
marco se considera pertinente plantear algunosiddecuestiones que se tornan relevantes discofinfatizar:

= Avanzar en la consolidacion tedrica del campo d&EMNF. En tal sentido la acumulacion de evidencia,
su discusién y conceptualizacion asoman como i@ g@ste campo de analisis.

= Consolidar las mediciones de impacto del campo alENF. En tal sentido se refiere aqui a la
posibilidad de dar cuenta de las potencialidadestds y desafios de estas experiencias educativas
nifios, adolescentes, jévenes y adultos. La gererae sistemas de informacion es algo sobre Isque
esta trabajando a nivel nacional y que asoma c@awafid para el futuro.

= Dirimir acerca de la necesidad de generar un cwhion comuin para las experiencias educativas no
formales.En tal sentido no se defiende sin mas la creacioouwriculum que restringa o debilite la
autonomia o capacidad de accién de los sujetosniad@riones o instituciones, sino mas bien la
posibilidad de abonar la discusion acerca de léingecia o no de disefiar una serie de contenidos
basicos comunes que transversalicen planes, pragrgamoyectos y experiencias del ambito no formal y
puedan ser evaluados por los organismos competamiasnateria.
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= Dirimir acerca de la acreditacion de la ENEnN tal sentido se hace referencia algunos postslde los
articulos contenidos en la Ley General de Educagi@nposibilitarian dicha cuestion (ej.: articu®y'3
En torno de esta cuestion reside también la pakdil de generar trayectorias abiertas, transitos
dindmicos y posibilidades de entradas y salidafap@ezcan mas y mejores oportunidades para todos.

En linea con lo que se expresd se cita un fragmé@mtana entrevista realizada recientemente a la Dra
Graciela Frigerio. En ella se realiza un breve médo que permite recapitular varias de las cuasoque se
han desarrollado a lo largo de este articulo:

“ Entrevistador: ¢ Qué lugar ocupa hoy la educacion no formal esisgtema educativoRntrevistada:Usted hace una
distincién que creo que debemos repensar. La edircam formal es tan formal como la otra. La eduéac'’no
formal’, como la llaman, es ‘no formal’ con respeet la formal, pero cumple con las reglas de Iditnsionalidad.
Forma parte del sistema y es muy potente. Pararmaducacion llamada ‘no formal’ es un subsistema e surge
en simultaneo con aquello que la escuela considerya no alberga. El desafio que se nos plantemefividir un
adolescente de un estudiante” (Disponible en: Wityww.larepublica.com.uy/comunidad/449410-un-edocattbe-
empenarse-en-desmentir-profecias-de-fracaso-eséauperado 2/06/2011)

Como se podra advertir los desafios parten deddgy, de lo que existe, de lo que se fue considoya lo
largo del tiempo pero utiliza esa plataforma pamammas alla, para aprovechar la potencia del campgra
ensayar inéditos viables, como diria Paulo Fréirea vez que se haya virado la mirada hacia logasjjeus
derechos y sus deberes, se habra resituado ladeoadias para pensar el campo educativo en el Urugua
Focalizar su organizacion segin una perspectivdedechos permitiria borrar las distinciones ertrtofmal y
lo no formal ya que supondria promover trayectomgasicativas que no necesitan de adjetivos que las
acompafien o las nombren. Esta tarea sera, o naearél paso del tiempo, las discusiones, susidees y sus
restricciones: eso es la politica. Pero si la etldnatrata de posibilidades, de pensarse y repsmsede abrir
puertas y trazar caminos nuevos, enunciamos unau@sta que se ofrece para la discusién en términos
prospectivos y estratégicqsor diferentes caminos mas y mejor educacion padad y para todos.
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